[ | [ |
SOSIAALI- JA PL 33, 00023 Valtioneuvosto

/4 TERVEYSMINISTERIO Puhelin (09) 16001
Telekopio (09) 160 74126

e-mail: kirjaamo.stm@stm.fi

Kuntatiedote

Helsinki 9.12.2005 17/ 2005

KANSANELAKELAITOKSEN JA JULKISEN
TERVEYDENHUOLLON YHTEISTYO VAIKEAVAMMAISEN
LAAKINNALLISEN KUNTOUTUKSEN JARJESTAMISESSA

Uusi laki Kelan kuntoutuksesta

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksia ja kuntoutusrahaetuuksia koskeva lainséa-
dént6 uudistui lokakuun alusta 2005. Uuteen lakiin Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista (KKRL 566/2005) on koottu Kansanelidkelai-
toksen jarjestdmaistd kuntoutuksesta annetun lain ja kuntoutusrahalain sddnnokset.

Uuden lain nojalla Kela jarjestidd edelleen ammatillista kuntoutusta, vaikeavammaisten
ladkinnallistd kuntoutusta, harkinnanvaraista kuntoutusta sekd maksaa kuntoutustoi-
menpiteiden ajalta toimeentulon turvaksi kuntoutusrahaa. Uusi laki vastaa péépiirteis-
sddn aikaisempaa lainsdddént6d, mutta joiltain osin sddnnoksid on tdsmennetty.

Muutoksia on tehty mm. vaikeavammaisen ladkinnéllistd kuntoutusta koskeviin séén-
noksiin. Kela jirjestdd edelleen alle 65-vuotiaille, lain edellytykset (KKRL 9 §) taytta-
ville vaikeavammaisille muuta kuin sairaanhoitoon vélittomasti liittyvaa ladkinnallista
kuntoutusta, joka on tarpeellista heidin tyd- tai toimintakykynsé turvaamiseksi ja pa-
rantamiseksi. Kelan kuntoutusta ei kuitenkaan jarjestetd julkisessa laitoshoidossa ole-
valle. Kelan jirjestimd ladkinnillinen kuntoutus on kuntoutus- ja sopeutumisvalmen-
nusjaksoja kuntoutuslaitoksessa tai avohoidossa (KKRL 10 §). Kuntoutukseen oikeu-
tettujen piiriin tai kuntoutuksen myontdmisedellytyksiin ei uudistuksen yhteydessé ole
tehty muutoksia.

Kuntoutussuunnitelma

Vaikeavammaisen henkilon kuntoutus perustuu kuten tihinkin asti kirjalliseen kun-
toutussuunnitelmaan. Uutta on lain edellytys, jonka mukaan kuntoutussuunnitelma
laaditaan kuntoutujan hoidosta vastaavassa julkisen terveydenhuollon toimintayksi-
kossd. Hoidosta vastaava yksikko on se julkisen terveydenhuollon yksikkd, joka on
vastuussa vaikeavammaisen hoidon ja kuntoutuksen jirjestdmisestd (KKRL 9 §). Uut-
ta on myds se, ettd omaisen tai muun ldheisen kuntoutukseen osallistumisen tarpeelli-
suus on jatkossa aina perusteltava kuntoutussuunnitelmassa.

Kuntoutussuunnitelman tekee ladkéri tai ladkdri ja moniammatillinen tiimi. Lain mu-
kaan suunnitelman laatimiseen osallistuu myos kuntoutuja taikka hdnen omaisensa tai
muu ldheisensd. Suunnitelma laaditaan vdhintddn yhdeksi ja enintddn kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan.



Kuntoutussuunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon aikaisemmilta kuntoutusjak-
soilta tai muilta palvelujen tuottajilta saadut palautteet ja suositukset, mutta suunnitel-
ma tehddén hoidosta vastaavan julkisen terveydenhuollon toimintayksikon arvioinnin
perusteella. Suunnitelman laatijana ei voi olla taho, joka samalla toimii suunnitellun
kuntoutuksen palveluntuottajana.

Uutena lakiin on kirjattu my0s edellytys siitd, ettd Kelan jérjestimén kuntoutuksen tu-
lee olla hyvéin kuntoutuskdytdnnon mukaista. Hyvilld kuntoutuskdytdnnolld tarkoite-
taan sitd kuntoutuskdytdntod, jota Kelan ja julkisen terveydenhuollon kuntoutuksessa
yleisesti hyvéksyttynd noudatetaan. Yleisesti hyvéksytyksi kuntoutus katsotaan vakiin-
tuneen, kokemusperdisesti perustellun kuntoutuskdytdnnon tai tieteellisen vaikutta-
vuustiedon perusteella. Potilasturvallisuus on myds aina osa hyvid kuntoutuskaytin-
tod. Madritellessddn hyvéa kuntoutuskiytint6d Kela voi tarvittaessa pyytdd asiantunti-
jalausuntoja esimerkiksi julkisen terveydenhuollon kuntoutusasiantuntijoilta. Muun
muassa keskussairaaloiden kuntoutustutkimusyksikét ovat perusterveydenhuollon,
muiden terveydenhuollon yksikdiden ja Kelan toimistojen kdytettdvissa ratkaisuja teh-
tidessa.

Kela, sosiaali- ja terveysministerid ja Suomen Kuntaliitto ovat yhdessé laatineet vai-
keavammaisen ldadkinnillistd kuntoutussuunnitelmaa varten lomakkeen KU207 (liit-
teend). Uusi lomake tulee kayttoon 1.1.2006 alkaen ja sitd suositellaan kaytettdvéksi
Kelalle toimitettavien vaikeavammaisten kuntoutussuunnitelmien pohjana. Tavoittee-
na on, ettd uusi lomake korvaisi aikaisemmin kéytettyjd lomakkeita. Lomake on saata-
vissa sdhkdisend Duodecimin ylldpitdmistd Terveysporttista www.terveysportti.fi -
Kelan lomakkeet. Lomakkeeseen voidaan tarvittaessa liittdd kuntoutujan epikriisi ja
muita tdydentdvii sairauskertomustietoja.

Kuntoutussuunnitelma léhetetddn paperiversiona suoraan Kelan toimistoon. Kuntou-
tussuunnitelma toimitetaan Kelalle maksutta. Kuntoutussuunnitelmasta ldhetetdan ko-
pio myos kuntoutujalle.

65 vuotta tiyttineen vaikeavammaisen henkilon kuntoutus

Kelan lakisdéteinen velvollisuus jarjestdd vaikeavammaisen kuntoutus pééttyy henki-
16n tiyttdessd 65-vuotta. Kunnallisen terveydenhuollon tehtdvéni on huolehtia l14dkin-
nillisen kuntoutuksen jarjestdmisestd siltd osin kuin sitd ei ole sdddetty Kelan tehti-
viksi. Ladkinnéllinen kuntoutus tulee jirjestdd kansanterveyslain (605/1991) 14 §:n 3
momentin ja erikoissairaanhoitolain 1 §:n 2 momentin (606/1991) seka ladkinnillises-
td kuntoutuksesta annetun asetuksen (1015/1991) perusteella. Taltd osin Kelan ja kun-
nallisen terveydenhuollon vélinen vastuunjako ei ole muuttunut Kelan uuden kuntou-
tuslain myGta.

Kelan kuntoutuslainsdddannén eduskuntakisittelyn yhteydessd eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunta totesi, ettd se pitdd tdrkednd kuntoutuksen jatkumista vammaisen
yksilokohtaisen tarpeen mukaisena kuntoutuksen jérjestimisvastuun siirtyessi Kelalta
kunnalle. Valiokunta ehdotti sen selvittdmistd, voidaanko ohjeistuksella ja menettely-
tapojen uudistamisella vdhentdd kuntoutuksesta vastuussa olevan tahon vaihtumisesta
aiheutuvia epékohtia.

Lain hyvéksymisen yhteydessd eduskunta edellyttikin, ettd hallitus ryhtyy toimenpitei-
siin sellaisten yksiselitteisten menettelytapaohjeiden laatimiseksi, joiden perusteella



turvataan my0s 65-vuotta tayttineiden vaikeavammaisten lddkinnéllisen kuntoutuksen
joustava jatkuminen yksilollisen kuntoutustarpeen mukaisena Kelan kuntoutuslain 54
§:ssd sekd kuntoutuksen asiakasyhteistyOstd annetussa laissa sdddettyd yhteistoimintaa
noudattaen. Kelan kuntoutuslain 54 §:ssd sdddetddn Kelan velvollisuudesta huolehtia
siitd, ettd vakuutetulle annetaan tietoja muista kuntoutusmahdollisuuksista ja ettid hénet
ohjataan tarpeen mukaan asianmukaiseen kuntoutukseen tai muiden palvelujen piiriin
yhteistyOssé niitd jérjestdvien tahojen kanssa, jos vakuutettu tarvitsee sellaista kuntou-
tusta jota ei ole sdddetty Kelan tehtdviksi.

Menettely 65 vuotta tiyttineen vaikeavammaisen henkilon lddikinnéllisen kuntoutuksen
jarjestimisessi

Seuraavat menettelytapaohjeet on tarkoitettu varmistamaan, ettd 65-vuotta tiyttdvin
vaikeavammaisen henkilon kuntoutus jatkuu yksildllisen kuntoutustarpeen mukaisena
silloin kun jarjestimisvelvollisuus siirtyy Kelalta kunnalliselle terveydenhuollolle. Oh-
jeet kuvaavat ja vahvistavat aikaisempaa hyvéksi todettua kaytantoa.

Kelan jirjestiméé ja kustantamaa vaikeavammaisen lddkinnallistd kuntoutusta saaneen
henkilon lahestyessd 65 ikdvuotta ldhettdd Kela viimeisen kuntoutusta koskevan paa-
toksen yhteydessd ao. henkildlle tiedon, jossa ilmoitetaan Kelan jérjestdmisvelvolli-
suuden paittymisestd. Kela voi jirjestdd vaikeavammaisen ladkinnéllistd kuntoutusta
sen kuukauden loppuun jolloin henkil6 tiyttdd 65 vuotta. Tdmén jdlkeen jarjestdmis-
velvollisuus siirtyy henkilon kotikunnalle. Tieto téstd 1&hetetdéin myos hoidosta vas-
taavalle kunnallisen terveydenhuollon yksikdlle.

Kelan kuntoutusvastuun padtyttyd vaikeavammaisen henkilon hoidosta vastaavan yk-
sikon tulee huolehtia 1d4kinndllisen kuntoutuksen jirjestdmisestd siten kuin erikoissai-
raanhoitolaissa ja kansanterveyslaissa on terveydenhuollon tehtiviksi sdddetty. Jarjes-
tdmisvelvollisuuden siirtyminen kotikunnalle tulee timén vuoksi ottaa huomioon hoi-
dosta vastaavan yksikon laatimassa kuntoutussuunnitelmassa jo hyvissé ajoin ennen
kuin vammainen henkild tiyttdd 65 vuotta.

Kunnan vastuulla olevaa kuntoutusta koskeva kuntoutussuunnitelma tulee laatia yh-
dessd kuntoutujan ja tarvittaessa hénen ldhiomaisten tai hintd hoitavien henkildiden
kanssa. Suunnitelma laaditaan ottaen huomioon vaikeavammaisen henkilon elaménti-
lanne ja ikdidntyminen, yksilollinen kuntoutuksen ja muiden tukipalvelujen tarve seka
aikaisemmin jarjestetty kuntoutus. Suunnitelma voidaan edelleen laatia samalla aika-
jaksolla kuin aikaisemmin eli 1-3 vuodeksi kerrallaan. Suunnitelman pohjana voi kéyt-
tdd Kelalle tarkoitettua kuntoutussuunnitelmalomaketta, mutta muu hoidosta vastaa-
vassa yksikossd kéytettdvd lomake saattaa olla tdhén tarkoitukseen sopivampi. Suunni-
telman laatinut yksikko vastaa suunnitelman toteutumisesta.

Kuntoutus jarjestetdén terveyskeskuksen tai sairaalan toimesta siten kuin sairaanhoito-
piirin ja terveyskeskuksen kesken on sovittu, esimerkiksi sairaanhoitopiirin terveyden-
huollon palvelujen jirjestimissuunnitelmaan liittyvéssd lddkinndllisen kuntoutuksen
palvelujen suunnitelmassa. Kuntoutus voidaan jirjestid omana toimintana, sopimuksin
toisen kunnallisen yksikon kanssa tai ostopalveluna. Kuntoutuksesta peritdén asiakas-
maksulain (734/1992) ja —asetuksen (912/1992) mukaiset maksut.



Menettelytavan toimivuutta voidaan seurata ja varmistaa paikallisessa kuntoutuksen
asiakasyhteistyOryhméssi tai alueellisessa asiakasyhteistyotoimikunnassa, joissa muun
muassa Kela ja kunnallinen sosiaali- ja terveydenhuolto ovat edustettuina.
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